
2021年硕士研究生入学考试《土地管理学》考试大纲
考试形式和试卷结构

一、试卷满分及考试时间

试卷满分为150分，考试时间为180分钟。

二、答题方式

答题方式为闭卷、笔试。

三、试卷题型

名词解释、简述题、论述题。

四、建议参考书

1. 土地管理学总论（第六版）, 陆红生主编，中国农业出版社, 2015.07。

考试内容和考试要求

第一章  绪论
考试内容

土地的含义、功能及基本特性；土地资源与土地资产；土地管理的含义及内容；土地、人口、环境与可持续发展的关系；土地管理学的研究对象。

考试要求

1.掌握土地的含义、土地功能及基本特性；土地资源与土地资产的含义；

2.掌握土地管理的含义及其内容；

3.理解土地、人口、环境与可持续发展的关系；

4.掌握土地管理学的研究对象。

第二章  土地管理原理

考试内容

人本管理原理、系统管理原理、动态管理原理、整体效益管理及土地伦理原理的基本内涵及其在土地管理中的应用。

考试要求

1.理解人本管理、系统管理、动态管理、整体效益管理及土地伦理等原理的基本含义；

2.能够应用上述基本原理分析土地管理的相关制度和政策，对于土地利用中存在的问题和现象能够运用上述相关管理原理提出解决的途径。

第三章  土地管理活动的组成与运作

考试内容

政府对土地实施宏观管理的必要性；政府在土地管理中的行为模式；我国土地管理的目标；土地政策参与宏观经济调控的主要内容；土地管理过程的监督与调控。

考试要求

1.掌握政府在土地管理中的行为模式；

2.掌握土地管理的目标；

3.理解政府对土地实施宏观管理的必要性，土地政策参与宏观经济调控的主要内容；

4.理解土地管理过程的监督与调控的方法；

第四章  地籍管理

考试内容

地籍与地籍管理的含义；地籍的分类；地籍管理的任务、内容及原则；土地调查的概念、主要内容及目的；农村土地调查的内容和基本要求；地籍调查的概念、基本单位、内容和程序；土地变更调查的含义、目的及内容；土地分等定级的含义、类型、等级体系、方法体系及工作程序；不动产登记的含义、权利内容和登记程序；国外土地登记制度的分类；土地统计的概念、任务和类别；地籍档案管理的概念和任务。

考试要求

1.掌握地籍与地籍管理的含义、地籍的分类；

2.掌握地籍管理的任务和内容及地籍管理的原则；

3.掌握土地调查的概念、主要内容及目的；

4.掌握农村土地调查的内容和要求；

5.掌握地籍调查的概念、基本单位、内容和程序；

6.掌握土地变更调查的含义、目的及内容；

7.掌握土地分等定级的含义、类型、等级体系和城镇土地分等定级的方法体系，能够进行各定级和分等因素作用分值的计算和分析；

8.掌握不动产登记的含义、权利内容和登记程序、不动产登记簿应当记载的事项；（本部分内容可参考2015年3月1日实施的《不动产登记暂行条例》（国务院第656号令））

9. 掌握国外土地登记制度的分类；

10.掌握土地统计的概念、任务和类别；

11.掌握地籍档案管理的概念和任务。

第五章  土地权属管理

考试内容

土地产权的含义及基本特征；土地所有权和土地使用权的含义；我国国有土地所有权和农民集体土地所有权的主体、客体、内容；土地权属管理的概念、任务和内容；我国土地所有权和土地使用权的取得、确认及收回；国有土地使用权出让的概念、期限、方式和程序；国有土地使用权转让的概念、条件、内容及程序；土地使用权抵押的概念及作用；我国农村集体土地使用权流转的涵义、主要形式及管理措施；土地征收的概念、特征、审批权限、程序及征地补偿与安置标准；我国土地权属纠纷的概念、产生的原因及调处的原则。

考试要求

1.掌握土地产权的含义及基本特征，掌握土地所有权和土地使用权的含义及我国国有土地所有权和农民集体土地所有权的主体、客体、内容；

2.掌握土地权属管理的概念、任务和内容；

3.掌握我国土地所有权和土地使用权的取得方式、确认及收回情形；

4.掌握国有土地使用权出让的概念、方式、期限和程序，能够对相关出让案例进行分析；

5.掌握国有土地使用权转让的含义、条件、内容及程序；

6.掌握土地使用权抵押的概念及作用；

7.掌握我国农村集体土地使用权流转的涵义、主要形式及管理措施；

8.掌握土地征收的概念、特点、程序，能够计算不同条件下征地补偿与安置标准；

9.理解我国土地权属纠纷的概念、产生的原因及调处的原则；

10.掌握农村土地“三权分置”的内涵和意义（本部分内容可参考相关资料）

11.掌握农村宅基地“三权分置”的内涵和意义（本部分内容可参考相关资料）
第六章 土地利用管理
考试内容

土地利用的概念及其影响因素；我国土地利用面临的主要问题；土地资源可持续利用的特征；土地利用管理的概念、目标及主要内容；农用地利用的特点及管理重点；耕地利用管理的战略目标及内容体系；建设用地的概念、利用的特点；我国建设用地利用存在的主要问题、管理重点及管理的措施内容；土地生态功能分区的含义及生态用地管理措施；生态空间、生态保护红线的含义及生态保护红线的范围识别；土地利用总体规划的含义、体系、审批及其指标体系；土地利用年度计划的含义及指标体系；土地集约利用的概念、重点及空闲土地处置；土地用途管制的涵义、目标及内容；土地利用监测与调控的内容、方法和手段。

考试要求

1.掌握土地利用与土地利用管理的概念；

2.理解土地利用的影响因素及我国土地利用面临的主要问题；

3.掌握土地利用管理的目标、主要内容及土地资源可持续利用的主要特征；

4.掌握农用地利用的特点、管理重点，耕地利用管理的战略目标及内容体系；

5.掌握建设用地的概念、利用的特点、管理重点及内容措施；

6.理解我国建设用地存在的主要问题；

7.掌握土地生态功能分区含义及生态用地管理措施；

8.掌握生态空间、生态保护红线的含义及生态保护红线的范围识别（本部分内容可参考由中共中央办公厅、国务院办公厅于2017年2月7日印发的《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》及相关资料） 

9.掌握我国土地利用总体规划的体系及其指标体系，土地利用年度计划指标体系；

10.掌握国土空间规划的概念及其内容、市、县级国土空间规划的主要任务及编制原则（本部分内容可参考国土空间规划局于2019年6月下发的《市县国土空间总体规划编制指南》及相关资料） 

11.掌握土地集约利用的概念、重点及空闲土地处置； 

12.掌握土地用途管制的涵义、目标及内容；

13.掌握土地利用动态监测与调控的内容和方法、手段； 

14.能够运用土地利用管理的基本知识和原理，分析和解决土地用途管制、土地规划管理、土地监督与调控中存在的问题。

第七章  土地市场管理

考试内容

土地市场的概念、结构体系和运行机制；土地市场管理的必要性、原则及内容；城市土地市场的供需调控；城市土地市场价格管理的目的、作用以及相关的管理政策和制度，城市地价动态监测的概念、作用、内容及指标；我国农地流转市场发育现状、存在的问题及管理措施；我国农村建设用地流转市场发育现状、存在的问题及管理措施。

考试要求

1.掌握土地市场的概念、结构体系和运行机制；

2.理解土地市场管理的必要性、原则及内容；

3.掌握城市土地市场供需范畴体系、城市土地市场供需调控的政策工具；

4.理解我国城市土地市场供需的平衡机制；

5.掌握我国城市土地储备制度的含义及运作程序；

6.理解城市土地市场价格管理的目的、意义和作用； 

7.掌握城市土地市场价格管理政策和制度； 

8.掌握土地市场交易过程中相关税费的概念，能够进行案例分析和计算；

9.掌握城市地价动态监测的概念、作用、内容及指标；

10.掌握我国农村农地流转市场和建设用地流转市场的发育现状、存在的问题及管理措施。

11.能够运用土地市场管理的基本知识和原理分析和解决土地市场调控、土地评估中存在的问题。

第八章  土地信息管理

考试内容

土地信息的含义、内容、特点和质量评价标准；掌握土地信息管理的途径和方法；土地数据的特征和类型；土地信息系统的含义及特点。

考试要求

1.掌握土地信息的含义、内容、特点和质量评价标准；

2.了解掌握土地信息管理的途径和方法；

3.掌握土地数据的特征和类型；

4.掌握土地信息系统的含义及特点；

5.能够应用土地信息系统相关软件分析和处理土地利用中的相关数据。
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